ORTA VADEL| PROGRAM
(2016-2018)
GIRIS
1. Orta Vadeli Program, 5018 sayill Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunuyla
getirilen yeni mali yénetim anlayisi uyarinca, bitge strecini baglatan ve yénlendiren,
tim kamu kesimi igin esas alinacak teme! makroekonomik buyuklikleri tespit eden,
politikalar ile plan-program-bitge baglantisini kuran temel bir belge olarak

tasarlanmistir. Dolayisiyla, merkezi yénetim bitgesinin hazirlanma sureci, Bakanlar
Kurulunun Orta Vadeli Programi (OVP) kabul etmesiyle baglamaktadir.

2. 1Kasim 2015 genel segimleri sonrasi kurulacak yeni hiikiimetin 2016 yih merkezi
yénetim biitce tasarisint TBMM'ne goéndermesinden once 2016-2018 dénemini
kapsayan bu OVP’de bazi glincellemeler gerekebilecektir.

3. Kdiresel ekonomide ABD ve bazi AB ilkelerinin dncliltiguni yaptigi nispi bir
canlanma sireci gdzlenmektedir. ABD ekonomisindeki canlanmayla birlikte ABD
Merkez Bankasinin (Fed) 2015 yilinin son geyreginden itibaren baglamak Uzere
agamali olarak sinirli da olsa faiz artirimina gitmesi beklenmektedir. Diger taraftan, Cin
ekonomisindeki yavaglama, bankacilik ve kredi piyasasindaki sorunlarin yakin gevresi
ve diinya ekonomisine yayilma riski s6z konusudur. AB ekonomisinde ise bilyiime
beklenenin oldukca gerisinde kalmakta, igsizlik ve kamu borcu sorunlar giindemdeki
yerlerini korumaktadir. Bu gelismeler, dnimiizdeki dénemde gelismekte olan ulkelere
ybnelik fon akimlarinin yavaslayacagi yéniindeki beklentileri giiglendirmektedir.

4. Tlrkiye'de ise i¢ siyasi gelismeler ve yakin cografyada artan jeopolitik ve
ekonomik riskler belirsizli§i artirmakta ve ekonomik aktiviteyi yavaslatmaktadir.
OVP’nin makroekonomik gergevesi, yurt ii ve yurt disi siyasi ve ekonomik gelismeler,
olugan riskler ve beklentiler dikkate alinarak hazirlanmigtir,

5. OVPnin temel amaci; makroekonomik istikrarin korundugu, cari agi§in ve
enflasyonun asamali olarak dustrtldugu bir ortamda yapisal reformlar yoluyla
buylmeyi artirmak ve daha kapsayici hale getirmektir.

6. Bu temel amag cergevesinde yapisal reformlanin uygulanmasi ve izlenmesine
OVP déneminde hiz verilecektir. Onuncu Kalkinma Planinda yer alan 25 adet éncelikli
dontigtim programi kapsaminda hazirlanmis ve Yiksek Planlama Kurulu Karariyla
uygulamaya gegirilmis eylem planlarinda yer alan 1248 adet eylemin gerceklestirimesi
strecinde; cari agi§1 agadt cekmeye, ekonominin istihdam ve verimililik seviyesini,
rekabet glclint artirmaya, kamu maliyesini giiglendirmeye ve mali disiplinin kalitesini
artirmaya ybnelik eylemler éncelikle ele alinacak ve bu eylemlerin gerektirdigi yasal
diizenlemelere 6zel nem verilecektir.

I. DUNYA VE TURKIYE EKONOMIiSINDE GELISMELER
A. DUNYA EKONOMiSI

7. Kiresel ekonomi, gelismis ekonomilerdeki zayif toparlanma ve gelismekte olan
ekonomilerdeki yavaglamayla birlikte 1imli seyretmekte, zayif ve kiriigan gériinimiing
surdiirmektedir.

8. 2015 yilinda diinya biylimesinde 6nemli bir artis beklenmemesinde; basta Cin
olmak Uzere birgok gelismekte olan ekonominin yavaslamasi, yilin ilk yarisinda
ABD'nin baz! temel ekonomik gostergelerindeki bozulmalar ve artan jeopolitik riskler
etkili olmustur. 2014 yili ortalarindan itibaren dugtk seyreden petrol ve emtia fiyatlari



gelismis ekonomilerin  blyumelerini desteklerken emtia ihracatgist llkelerin
buyiimelerini yavaslatmistir. Ekim ayinda yiizde 3,1’e indirilen dunya blyUmesinin
2016 yilinda hem gelismis hem de gelismekte olan ekonomilerde beklenen ivmelenme
sonucunda yiizde 3,6 olmasi beklenmektedir'.

9. Gelismig ekonomiler, 2015 yilinda iimli bir sekilde bilylimeye devam etmektedir.
Gelismis ekonomilerde; finansman maliyetlerinin diiglik seyretmesi, istihdamda
gézlemlenen iyilesmeler, ABD ekonomisinde artan piyasa glveni neticesinde
yatinmlarin artmaya baslamasi ve uluslararasi piyasalarda petrol fiyatlannin digik
seyretmesi biiylime strecini desteklemektedir. Avro Bolgesinde de artan i¢ talep
buylimeye katki vermektedir. Ancak bazi Avro Bolgesi llkelerinde yasanan olumlu
gelismelere ragmen Yunanistan kaynakli finansal risklerin devam etmesi nedeniyle
Avro Bélgesi genelinde istikrarli bir toparlanmanin saglanamamasi, gelismis
ekonomilerdeki canlanmayi sinirlandirmaktadir. Gelismis ekonomilerin 2015 yili
bitylime tahmini ylzde 2,4'ten ylzde 2,0'ye, 2016 yili biyumesi ise yluzde 2,4'ten
ylzde 2,2'ye indirilmistir.

10. ABD ekonomisinde, 2015 yili biyime tahmini ylzde 3,1'den yizde 26'ya
indirilmistir. S6z konusu agagi yénli revizyonda ABD ekonomisinin son dénemde
toparlanma egilimi géstermesine karsin 2015 yilinin ilk yarisinda; dolarin diger para
birimleri karsisinda deger kazanmasinin ihracati yavaslatmasi, ilk geyrekte kétli hava
kosullarindan kaynaklanan olumsuz gelismeler, tiketici harcamalarindaki azalma ve
emtia fiyatlarindaki diigis gibi nedenlerle yasanan ivme kaybi etkili olmustur. ABD
ekonomisinin 2016 yilinda ylizde 2,8 oraninda blylyecegi tahmin edilmektedir.

11. ABD ekonomisinde son iki yildir devam eden toparlanma egilimi, 2015 yilinin
ikinci yarisindan itibaren Fed'in muhtemel faiz artinmina yénelik beklentilerin
artmasina neden olmustur. Ancak, Cin basta olmak (zere gelismekte olan
ekonomilerde belirginlesen yavaglama ve ABD dolarinin giiglenme egiliminin yani sira
Cin'in yerli parasini 2015 yili Adustos ayinda arka arkaya iki kez devallie etmesi,
dolarin daha da degerlenerek dis ticarette dezavantaja yol agabilecegi endiselerini
artirmigtir. Fed'in faiz artinmina ne zaman baslayacagi ve faiz artinm patikasinin nasil
olacag! konular piyasalar tarafindan yakindan takip edilmektedir.

12. - 2008 kiiresel krizinin bankacilik ve kamu borg krizine dénistigu Avro Bolgesinde
diusuk biylme, distk istihdam, diislik talep, deflasyon riski, artan kamu borglari,
igsizlik ve finansal kirllganlik baglica sorun alanlari olmaya devam etmektedir. Avro
Bolgesinde blyume kirilgan ve Ulkelerarasi heterojen bir yap! sergilemekle birlikte,
ekonomik toparlanma devam etmektedir, Avrupa Merkez Bankas! tarafindan
uygulamaya konan tedbirlerin ve politikalarin olumlu etkileri alinmaya baglanmigtir.
Avro Bolgesindeki ekonomik aktivite, 2015 yilinin ilk yansinda blyuk ekonomiler
onclliugunde hmh bir sekilde artmaya devam etmistir. Bélgenin en blyik ekonomisi
olan Almanya'da aktivitenin giiclii seyretmesine ek olarak sorunlu Avro Bélgesi
tlkelerinden ispanya ve Portekiz'in de toparlanmaya devam etmesi, Avro Bélgesine
ybnelik ihml bilylime beklentilerini artirmistir. Avro Bélgesinin 2015 yilinda ylizde 1,5
oraninda, 2016 yilinda yizde 1,6 oraninda blylyecedi dngdrillmektedir.

13. Fed'in para politkasini normallestirme slreci nedeniyle kiresel finansal
piyasalarda yasanan dalgalanma 2015 yilinda da devam etmektedir. Geligmekte olan

1 Dunya ekonomisine iligkin veriler Uluslararasi Para Fonu (IMF) tarafindan 2015 yili Nisan ve Ekim
ayinda actklanan tahminlerdir.



ekonomilerin dis finansman maliyetlerinin yikselmesinin yaninda emtia fiyatlarinin
dusik seyretmesi, Latin Amerika tlkeleri basta clmak {izere birgok gelismekte olan
ekonomide bilylimeyi olumsuz yénde etkilemistir. 2015 yilinin ilk aylarindan itibaren
Cin, Rusya ve Brezilya basta olmak tizere birgok gelismekte olan llke finansal istikrarin
saglanmasi adina birbiri ardina faiz de§isikligine gitmigtir. Ozellikle, yiksek cari acik
sorunu yasayan gelismekte olan ekonomilerde Fed'in beklenen faiz artirimi kararinin,
gerek cari agigin finansmani sorununu gerekse de dolar cinsinden borglar artiracak
olmas! nedeniyle mevecut ekonomik durumun daha da kétiilesmesine yol agacagi
beklenmektedir. Ayrica, artan jeopolitik risklerin yaninda Cin ekonomisinin
yavaglamasi basta uzak dogu Ulkeleri olmak tzere birgok gelismekte olan Ulkenin
buyimesini de olumsuz yénde etkilemektedir. Kiresel bilylimeye uzun siredir Snemli
katki veren Cin’de blylimenin 2015 ve 2016 yillarinda sirasiyla ylizde 6,8 ve ylzde
6,3’e gerileyecedi tahmin edilmektedir. Bu geligmeler gergevesinde gelismekte olan
ekonomilerin blyiime tahminleri IMF tarafindan 2015 yili igin ylzde 4,3'den ylizde 4’e,
2016 yili igin ise yizde 4,7'den ylzde 4,5'e revize ediimistir.

14. Dunya ticaret hacminin, 2015 yilinda gelismis ekonomilerdeki toparlanma ve
ivmelenen toplam talep sayesinde bir miktar artmasi, ancak gelismektie olan
ekonomilerdeki yavaslama nedeniyle artisin sinirli kalmasi beklenmektedir. 2015 ve
2016 yillarinda diinya ticaret hacmi artiginin sirasiyla yizde 3,2 ve yizde 4,1 olmasi
beklenmektedir.

15. Kuresel ekonomi 2008 krizinden bu yana toparlanma egilimindedir. Ancak bu
toparlanma Ulkeler arasinda farkhilagmakta, ihimli ve dengesiz bir yapida devam
etmektedir. Fed'in faiz artigina yaklagmasi, Cin ekonomisinin yavaglamasi, emtia
fiyatlarindaki dusus, artan finansal dalgalanmalar, azalan kuresel talep, zayif sermaye
girisleri ve zayiflayan gelismekte olan Ulke paralan 6zellikle gelismekte olan
ekonomiler icin asadi yonlil riskleri artirmaktadir. Artan jeopolitik riskler ile birlikte bu
gelismeler  &nimizdeki doneme iligkin  kiresel blylime  beklentilerini
sinirlandirmaktadir.

B. TURKIYE EKONOMISi

16. 2014 yili blyime hizi piyasa beklentilerinin biraz {izerinde ylizde 2,9 olarak
gergeklesmistir. Tanm ve hizmetler seki6rlerinde biylime hizlar beklentilerin altinda
kalirken, sanayi sektdriniin blylme hizi beklentileri bir miktar asmistir. Talep
yéniinden ise bilylimenin temel kaynagi ihracat olmug ve net ihracatin bityimeye
katkis! ytizde 1,8 puan olarak gergeklesmistir.

17. 2015 yilinin itk yansinda GSYH yiizde 3,1 oraninda artis kaydetmistir. Bitkisel
Uretimdeki artisin yani sira 6zellikle yilin ikinci geyreginde sanayi katma deferinde
kaydedilen artis biyimeyi desteklemistir. Harcama yéniinden ise yurtici talep kaynakli
bir bilyime gerceklesmistir. Ozel kesim sabit sermaye yatinmlarinda ézellikle ikinci
ceyrekte énemli miktarda artig séz konusudur. ihracattaki duraksamanin ithalattaki
yavaglamadan daha fazla olmasi nedeniyle yilin ilk yarisinda net ihracatin blylimeye
katkist negatif 1,2 puan olmustur.

18. 2015 yilinin Gglincli geyredinde bitkisel Uretimde artis egiliminin devam etmesi,
sanayi Gretiminin ise takvim etkisi nedeniyle 6zellikle son geyrekte ivme kazanmasi
beklenmektedir. Yurt ici talep kaynakl biyimenin yilin ikinci yanisinda da stirmesi, dis
talebin ise blylimeye olumsuz yénde katkisinin devam edecegi 6ngériilmektedir. Bu
gelismeler ve beklentiler altinda 2015 yilinda GSYH'nin ylizde 3 oraninda artacag!
tahmin edilmektedir.



19. 2015 yilinda, GSYH'ya oran olarak, 6zel kesim tasarruflaninin ve yatinmlarinin
azalmas!; kamu kesiminde ise tasarruflarin ve yatmmlarin artmasi beklenmektedir,
Yuksek ve surdiirtilebilir biyiime ve bunun saglikl finansmani agisindan &zel
tasarruflarin artmasi énem arz etmektedir.

20. Uretim fakiérlerinin blylimeye katkisi incelendiginde, 2014 yilinda yizde 2,9
oraninda gergeklesen bliylime hizina en bilylk katkiy! oldukga yiksek oranda artis
sergileyen istihdamin sagladigi gériilmektedir. Ote yandan, toplam faktor verimliligi ise
bu yiida blylimeye 6nemli dlglide negatif yonde katki yapmustir. Dolayisiyla, 2014
yilinda blylime 6ngérller cergevesinde tamamen istihdam ve sermaye stokundaki
artigtan kaynaklanmigtir. 2015 yilinda ise toplam faktdr verimliliginin disik diizeyde
de olsa buytimeye pozitif katki saglamasi ve istihdamin blylimeye katkisinin genel
egilimine dogru gerilemesi beklenmektedir.

21. Mevsimsel etkilerden arindiriimig yeni istihdam serisi verilerine gore, 2012 yil
bagindan itibaren gerek isglctine katilma orani gerekse istihdam orani artis egilimine
girmigtir. Ancak, istihdam artigina nazaran isglicline katilma oranlarindaki artisin
issizlik orani Uzerindeki etkisinin daha glicli olmasi sonucunda 2012 yilinin
ortalarindan itibaren igsizlik oraninda bir artis egilimi gézlenmektedir. Bu artig egilimi
2014 yilinda ivmelenmis ve igsizlik orani bir 6nceki yila gére 0,9 puan artarak ylzde
9,9 olarak gerceklesmistir. 2015 yilinin ilk geyredinde issizlik orani azalma egilimine
girmigtir. Yilin ikinci geyreginde ise istihdam artigi isgiiciine katiim oranindaki artig
dengelemis ve mevsimsel etkilerden arindiriimis igsizlik orani yiizde 10,2 seviyesinde
gerceklesmistir.

22. 2014 wyiinda ihracat, kiresel ekonomide beklenen toparlanmanin
gerceklesmemesi ve yakin ticaret ortaklarimizda ve komsulanmizda yasanan siyasi ve
ekonomik sorunlarin devam etmesine ragmen hem reel hem de nominal olarak artig
kaydetmis ve 157,68 milyar dolar olarak gerceklesmistir. Blytimede gériilen iiml seyir
ve petrol fiyatlarindaki kismi gerileme ithalatin 2014 yilinda nominal olarak ylzde 3,8
oraninda gerilemesine neden olmus ve stz konusu yilda ithalat 242,2 milyar dolar
seviyesinde gerceklesmistir. Ozellikle altin ithalatinda gérillen normallesme ile birlikte
altin ve enerji hari¢ dis ticaret agiinda énemli miktarda iyilesme kaydedilmistir. S6z
konusu gelismelere bagh olarak cari agi§in GSYH'ya orant 2013 yilindaki yiizde 7,9
seviyesinden ylizde 5,8 seviyesine gerilemistir. Altin harig tutuldugunda bu oran ylizde
5,3'e inmigtir.

23. Kiresel talebin belirsizligini devam ettirmesi, AB ekonomilerinde yavasg
toparlanma, yakin codrafyadaki siyasi ve ekonomik gelismeler, euro/dolar paritesindeki
asag! yonlii hareket ve petrol fiyatlarindaki digsmenin gelir etkisi goz 6niine alindiginda
2015 yili ihracatinin 143 milyar dolar seviyesinde gergeklesmesi bekienmektedir.
Ekonomik aktivitede thmli bir patikanin devam etmesi, enerji ve emtia fiyatlarindaki
gerileme ve doviz kurundaki gelismelere badh olarak 2015 yilinda ithalattaki
gerilemenin artmasi ve 208,4 milyar dolar seviyesinde gergeklesmesi beklenmektedir.
Bu gelismelere bagdl olarak cari agigin GSYHya oraninin yiizde 5,2 seviyesine
dusmesi dngérilmektedir.

24. TUFE yillik artis orani 2014 yilinda yiizde 8,2 olarak gergeklesmistir. 2015 yili
Ocak-Eylil ddneminde TUFE birikimli artig orani bir énceki yila gére 0,2 puan azalarak
ylizde 6,2 olarak gerceklesmistir. Bu gelismede, temel mal ve iglenmis gida fiyatlari
artis hizindaki baz etkisi kaynakh yavaslama belirleyici olmustur. Bununla birlikte,
islenmemis gida fiyatlarinda kaydedilen artiglar ve kurlardaki artis enflasyondaki
dustisti sintrlamigtir. Béylece TUFE yillik artis orani 2015 yili Eylul ay itibariyla yiizde



7.9 olarak gerceklesmistir. Yilin geri kalaninda 6zellikle gida fiyatlannda beklenen
duizeltme hareketiyle birlikte TUFE yillik artig oraninin gerilemesi ve yil sonunda yiizde
7,6 olarak gergeklesmesi beklenmektedir.

25. 2015 yihinin ilk iki ayinda TCMB, cekirdek enflasyon gdstergelerindeki olumlu
gbrinim nedeniyle faizlerde oleult indirimler gerceklestirmigtir. Ancak, enflasyon
gérinimine yénelik olumsuz gelismelerin beklentileri kdtll yonde etkilemesi faizlerin
daha diisik seviyelere indiriimesine engel olmustur. Diger taraftan, 2015 yilinin ikinci
yarisinda yurt icinde ve diginda yasanan geligmeler Tirk Lirasinda deger kayiplarina
neden olmustur. Banka, kurlardaki bu oynaklik kargisinda Turk Lirasi cinsi fonlamanin
ortalama maliyetini artirici ve piyasaya ddviz likiditesi saglayici adimiar atrmigtir. Bu
stirecte Banka, kiresel duizeyde para politikalarinda bekledigi normallesme karsisinda
atacadl adimlar agiklamigtir. Bu dodrultuda, Banka normallesmeyle birlikte faiz
koridorunun bir hafta vadeli repo faiz orani etrafinda daha simetrik hale getirilip
daraltilacagini duyurmustur. Bununla birlikte, normallesme éncesi ve sonras dénemde
piyasadaki doviz likiditesini duizenlemek, bankacilik sektdriniin pasif vadesini uzatmak
ve aracilik maliyetlerini disiirmek amaglarina ydnelik tedbirler uygulanacad
belirtilmistir.

26. 2014 yili genel devlet gelir performansinin harcamalardaki artisi da telafi edecek
duzeyde gergeklesmesiyle, GSYH'ya oran olarak yuzde 2,2 diizeyinde éngorillen
genel devlet faiz disi fazlasi ylizde 2,3 diizeyinde gergeklesmistir.

27. 2014 yilinda genel devlet toplam gelir ve harcamalar bir dnceki yila gére
GSYH'ya oran olarak sirasiyla 0,4 puan ve 0,5 puan azalmistir. GSYH'ya oran olarak
bir nceki yila gére, genel devlet cari giderlerinde ve transferlerde énemli bir degisiklik
olmaz iken, yatinm harcamalarindaki azaligin etkisiyle faiz digi harcamalar 0,2 puan
azalarak ylzde 37,2 duzeyinde gerceklesmistir. Biylimedeki yavaglama neticesinde
ozellikle dolaylt vergilerdeki kismi performans kaybiyla genel deviet gelirlerinin
GSYH'ya orani yiizde 39,5 diizeyinde gergeklesmistir.

28. 2015 yiinda vergi performansinin programda beklenen seviyeden yliksek
gerceklesmesi, sosyal glivenlik sistemi prim gelirleri ve faktér gelirlerinde saglanan
artiglar sonucunda genel devlet gelirlerinin (6zellestirme gelirleri dahil) bir énceki yila
gore 1,6 puan artarak GSYH'ya oranla ylzde 41,1 olmasi beklenmektedir. Genel
devlet faiz dis1 harcamalarinin ise &zellikle yatinmlara yil icerisinde saglanan ilave
kaynaklarin ve cari harcamalarin etkisiyle yil sonunda 2014 yili seviyesinin 1 puan
Uzerine gikarak GSYH'ya oranla yiizde 38,2 seviyesinde olmasi éngdriiimektedir.

29. Bu gelismelere paralel olarak, GSYH'nin ylizde 0,5i olarak éngériilen 2015 yili
genel devlet agiginin yil sonunda dengeye yakin bir seviyede; ylizde 2,4 olarak
ongorilen faiz disi fazlanin ise yiizde 2,9 olarak gerceklesmesi beklenmektedir.

30. 2014 yilinda yluzde 1,6 olan faiz harcamalar ve 6zellestirme gelirleri hari¢ genel
devlet fazlasinin GSYH'ya oraninin 2015 yilinda yizde 2,3’e yilkselmesi, 2015 yili
program tanimli genel devlet faiz digi fazlasinin ise ylizde 0,9 olarak gerceklesmesi
6ngorilmektedir.

31. GSYH'ya oranla 2014 yilinda ylzde 0,6 olarak gerceklesen kamu kesimi
borglanma gereginin 2015 yilinda ortadan kalkmasti; program tanimli kamu kesimi faiz
digt fazlasinin ise ayni doénemde ylzde 0,6'dan ylzde 0,9a yikselmesi
beklenmektedir.



32. 2014 yilinda GSYH'nin yiizde 33,5’ oraninda gergeklesen AB tanimli genel
devlet borg stokunun, temel olarak Turk Lirasinda yaganan deger kaybi nedeniyle,
2015 yilinda yiizde 34 seviyesinde gergeklesmesi éngériilmektedir.

iI. TEMEL AMAG

33. OVPnin temel amact; makroekonomik istikrarin korundugu, cari a¢ijin ve
enflasyonun asamali olarak disirildugl bir ortamda yapisal reformlar yoluyla
buyiimeyi artirmak ve daha kapsayici hale getirmektir.

34. Program déneminde, yurt ici tasarruflan artirmak, 6zel yatirimlar kaynaklt bir
buylime yapisini dzendirmek, ekonominin rekabet giclni, verimlilik dlzeyini
yiikseltmek temel 6nceliklerimizdir.

35. 2016 yilinda; siyasi belirsizliklerin azalmasi ve gelirler politikast ile yurt igi talepte
beklenen canlanma biyumeyi destekleyecektir. Bliylime, 6zellikle rekabet glictimiizii
artiracak dig ticarete konu olan mallar Greten sektérlere agirlik veren yatinmlar
kaynakli olacaktir. Cari agi§ azaltmak ve enflasyonu dilslirmek amaglari gergevesinde
harcanabilir gelir artiginin altinda seyreden bir yurt ici tiiketim yapisi tasarlanmaktadir.

36. Enflasyon ve cari agikla miicadelede maliye, para politikalar, makro ihtiyati
tedbirler, yapisal reformlar, ihracat ve déviz kazandirict faaliyetlerin desteklenmesi
temel politika araclart olacaktir.

37. Bu gergevede; yurt ici Uretim ve ihracatin ithalata olan bagimhhi§inin azattiimasi,
is ve yatinm ortaminin lyilestirilmesi, mali piyasalarda triin ve hizmet gesitliligi ile
derinligin artinlmasi, kamu gelirlerinin kalitesinin artinimasi ve kamu harcamalarinin
rasyonellestirilmesi, isglicli becerisi ve Uretkenliginin artirimasi, istihdam piyasasinin
daha esnek hale getirilmesi, hukuki diizenlemelerin éngérilebilirliginin artiriimasi, fikri
millkiyet haklarinin iyilestirimesi, enerji verimliliinin gelistiriimesi, kayit disilikla
milcadele edilmesi, devlet yardimiarinda etkinligin artirilmasi, iyi yonetisim, yerel
yénetimler ve bolgesel gelisme alanlarinda baslatilan yapisal dénistim ve reformlarin
tamamlanmasi 6nem arz etmektedir.

38. Bu dogrultuda, Onuncu Kalkinma Planinda yer alan 25 Oncelikli Déniisiim
Programinin uygulanmasi ve izlenmesine OVP déneminde hiz verilecektir. Bu
programlar kapsaminda hazirlanmis ve bir kismi uygulamaya konulmus olan eylem
planlari OVP'nin temel amaglari gergevesinde &nceliklendirilerek en kisa siirede
gerceklestirilecektir.

1ll. MAKROEKONOMIK HEDEFLER VE POLITIKALAR
A. PROGRAM DONEMi HEDEF VE GOSTERGELERI

39. Programin makroekonomik gergevesi olusturulurken; dénem igerisinde, i¢ siyasi
belirsizligin azalacag, kiresel bilyiimenin tedrici olarak artacagi, ticaret ortaklarimizin
imle biiylyecegi, finansal piyasalardaki dalgalanmalarin ve jeopolitik risklerin
azalacagi, Fed'in beklenen faiz artiim kararinin ekonomimiz tizerindeki etkisinin sinirh
kalacagl, blylmenin finansmaninda yurt ici tasarruflarla bitlikte yabanci sermaye
girisinin belirli bir katkiyi sadlayacag, dis ticaret hadlerimizde goreli bir iyilesme olacagi
varsaylimistir.

1. Biiyiime

40. 2016 yilinda GSYH buytmesi ylzde 4 olarak éngérilmustar. 2017 ve 2018
yillarinda ise Uretken alanlara yonelik yatinmlarla desteklenen, daha ¢ok yurt ici
tasarruflarla finanse edilen, verimlilik artigina dayali bir bliylme stratejisiyle GSYH artis



hizi sirastyla ylizde 4,5 ve ylzde 5 olarak hedeflenmistir. Bu dénemde biyiime hizi
yikseltilirken enflasyon ve cari agi§in distriimesi dngéralmustar.

41. Ozellikle sanayi sektoriinde Uretimde verimliligi artirmaya yonelik politikalar
yoluyla toplam faktor verimliliginin bliyimeye katkisi artinlacak ve o6zel kesim
yatirimlarina dayali bir bliylime yapisi desteklenecektir.

2. Kamu Maliyesi

42. Kamu kesiminin 2016 yilinda GSYH'ya oran olarak 0,2 puan fazla vermesi ve
Program doneminin izleyen yillarinda bu fazlayl ytizde 0,1 diizeyinde korumasi
ongoriimektedir.

43. 2016 yili sonunda ylizde 0,1 oraninda agik vermesi dngdriilen genel devlet
dengesinin 2018 yil sonunda dengeye yaklasmasi hedeflenmektedir.

44, 2016 yiinda GSYH'ya oran olarak yiizde 1,4 diizeyinde olmasi 6ngdrilen
program tanimli kamu kesimi fazlasinin strekli artarak Program dénemi sonunda
ylizde 1,8'e ylikselmesi dngérilmektedir.

45, Genel devlet toplam harcama ve gelirlerinin GSYH'ya oranlannin, 2016 yilindaki
sirastyla yiizde 41,2 ile ylizde 41,1 olan seviyelerinden, Program dénemi sonunda her
ikisinin de, kademeli bir azaligla, ylizde 39,9 seviyesine gerilemesi beklenmektedir.

46. Ucret ayarlamalarinin sosyal giivenlik primi gelirlerini artirmasi sebebiyle, 2016
yilinda bir miktar yikselmesi beklenen vergi yikiiniin tedrici bir azalisla Program
dénemi sonunda ylizde 30,2'ye gerilemesi 6ngoriimektedir.

47. GSYH'ya oranla, 2016 yiinda yizde 32,8 olarak gergeklesmesi beklenen AB
tanimli genel y6netim nominal borg stokunun Program dénemi sonunda yiizde 30'a
dusirilmesi hedeflenmektedir.

3. Odemeler Dengesi

48. Program déneminde yilik ortalamada reel olarak ihracatin yizde 9, ithalatin ise
yuzde 7,98 oraninda artacag! tahmin edilmektedir.

49. 2016 yiinda 150 milyar dofar olmasi beklenen ihracatin dénem sonunda 192,5
milyar dolara, 216,3 milyar dolar olmasi beklenen ithalatin dénem sonunda 265,6
milyar dolara ulagacag tahmin edilmektedir.

50. Program déneminde ihracatin ve yurt i¢i Uretimin ithalata olan bagimlih§inin
azaltiimasina ve 6zellikle hizmet gelirlerinin artirimasina yénelik politika dnceliklerinin
katkistyla, 2016 yilinda cari agigin milli gelire oraninin ylizde 4,9 olarak gergeklegmesi
beklenmektedir. S&z konusu oranin, uyumlu para, maliye ve gelirler politikalarr ile
yaptsal reformlarin orta vadede etkisinin gorilmesi sonucunda ddnem sonunda yiizde
4 4 seviyesine gerilemesi beklenmektedir.

51. Petrol fiyatlannin yatay hareket edecegi varsayilmis ve déviz kurlarindaki
gelismelere bagll olarak enerji ithalatinin 2016 yilinda 39,2 milyar dolar olacag! ve
ddnem sonunda 48,6 milyar dolar seviyesine ylikselecedi tahmin edilmistir.

52. 2016 yilinda 28,6 milyar dolar olacagi tahmin edilen seyahat gelirlerinin Program
dénemi sonunda, yakin codrafyada yer alan Ulkelerdeki olumsuz siyasi
dalgalanmalarin azalacag varsayimiyla yillik ortalama yiizde 6,2 oraninda artigla, 32,1
milyar dolara ulasacagi tahmin edilmektedir.



4. Enflasyon

53. Toplam talep kosullarinin enflasyona dusls yéniinde yapti§i katkinin Program
déneminde devam edecei ongorilmektedir. Gida enflasyonunun 2016 "ve sonraki
yillarda ylizde 8 seviyesinde gergeklesecegi ve Brent tipi ham petrol yillik ortalama
fiyatinin program déneminde 58 dolar/varil civarinda dalgalanacag varsayilmigtir. Bu
éngori ve varsayimlara gére TUFE yillik artig oraninin 2016 yilinda yiizde 6,5'e
gerileyecedi, ddnem sonunda ise yuzde 5 olarak gerceklesecedi éngdrilmektedir.

5. istihdam

54. Program doneminde isglcline ve istihdama katilimin artinimasina ydnelik
uygulanacak politkalar sonucunda tarm diginda ilave 2.199 bin kisinin istihdam
edilmesi beklenmektedir. Bu doénemde tarm istihdaminda beklenen azalmanin
etkisiyle toplam istihdam artisinin 1.831 bin kisi olacad! éngérilmektedir.

55. 2015 yili sonunda ylizde 51,2 olmasi beklenen isguciine katilim oraninin
Program donemi sonunda ylizde 52,2'ye ulasmasi hedeflenmektedir.

56. 2015 yilinda ylzde 45,9 olmasi beklenen istihdam oraninin dénem sonunda
ylzde 47'ye ylkselmesi beklenmektedir. Boylece, ddnem sonunda istthdam edilen kisi
sayisi 28.366 bine ulagacaktir.

57. lstihdamda tarm sektérinin agrliginn 2015 yilinda yiuzde 20,5 olarak
gerceklesmesi beklenirken, dénem sonunda bu oranin yizde 17,9'a gerileyecegi
tahmin edilmektedir.

58. 2015 yili sonunda yiizde 10,5 olacagi tahmin edilen issizlik oraninin 2018 yilinda
yuzde 9,9 seviyesine gerileyecegdi 6ngérilmektedir.

B. MAKROEKONOMIK POLITIKALAR
1. Biiyiime

59. Yiksek ve istikrarli biyimeye yonelik temel strateji, 6zel sektér onculugunde disa
aclk, rekabetci ve yenilik¢i bir Gretim yapisinin gelistiriimesidir.

60. Makroekonomik istikrarin giglendirilerek korunmasi amaciyla para, finansal

sektdr, maliye ve gelirler politikalar esgidim igerisinde yuritilmeye devam
edilecektir.

81. Yurtici kaynaklann artinimasi, kaynaklarnn daha Gretken alanlara yoniendirilmesi
ve 6zel sektdr imalat sanayii yatirimlarinin artinimasi, imalat sanayiinin GSYH igindeki
payinin yukseltiimesi ve isgtict verimliliginin artinlmasi bliyimenin strdrlebilirligi ve
ekonominin kiresel rekabetteki konumunun glglendirilmesi agisindan 6nem arz
etmektedir.

62. Program doneminde ozel yatirmlarn bUy'urhenin temel kaynag olmasi
hedeflenmektedir. Ozel harcanabilir gelire gére 6zel tiketimde kontrollll bir artis hedef
alinmaktadir.

83. Gerek kamu sekidri gerek 6zel sektdrde daha yuksek diizeyde kurumsal kaliteye
ulagiimasi ve belirsizliklerin asgariye indirilmesi icin kurallilik temelinde seffaflik, hesap
verebilirlik ve hukukun Ustiinligu ilkeleri esas alinmaya devam edilecektir. Firmalarin
kurumsal kapasitelerinin ve kalitelerinin ylkseltimesiyle istikrarl ve yiiksek blylimeye
katki dUzeyleri de artirilacaktir.

64. Hem kamu hem de 6zel kesimde israfi azaltmaya ve tasarruf bilincinin
yerlestirilmesine y&nelik politikalar uygulanacaktir.



65. Yurt ici Uretimde isglict, enetji ve ulasim gibi alanlarda Uretim maliyetlerinin
dustrilmesine ydnelik tedbirler kamu mali dengeleri gdzetilerek uygulamaya
konulacakiir.

66. Bilgi ve iletigim teknolojileri kullaniminin yayginlastinimastyla 6zellikle hizmetler
sektorlinde yiiksek katma degerli Gretim ve ihracatin artiriimast saglanacaktir.

67. Ekonominin enerji yodunlugunu azaltmak Uzere enerji verimliligini arttrmaya
yonelik tedbirler hizla uygulamaya konulacakiir.

68. Ar-Ge tabanli, yenilikgi, gevre dostu ve yiksek katma deger yaratan tretim yapist
desteklenecek, elde edilecek Urlinlerin ticarilestirme ve markalastirma sireclerine
islerlik kazandirilacak ve bu alanlardaki mikro reformlar hizlandirlacaktir.

69. Imalat sanayii bagta olmak (izere yeni yatinmlann gerceklestiriimesi, ihracatin
artinlmasi ve teknolojik gelisme igin mevcut tesvik politikalar etkin sekilde
uygulanacak, ihtiyaglara gére yatirim tesvik sistemi gézden gegirilecektir.

70. Yatinmcilara ve igletmelere yonelik bilrokratik ve hukuki stregler iyilestirilecek,
uluslararasi standartlara ve en iyi uygulamalara gdre mevzuat hizla glincellenecektir.

71. Yatinmcilara uygun nitelikte yatinm yeri tahsisi yapabilmek icin yeterli arsa
Uretimi saglanmasi amaciyla, hazine arazileri basta olmak Uizere yatirma elverigli
arazilerin envanteri ¢ikarilacak ve tahsis siiregleri etkinlestirilecektir.

72. Yurticitasarruflan artirmak amaciyla, uluslararasi yakimlulukler gdzetilerek, luks
velveya ithalat yoduniudu yiksek tiketim mallar tespit edilerek gerekli tedbirler
alinacaktir.

73. Vergi ve kredi maliyetlerinin farkhlagtiriimasi gibi araglarla tretken yatinmiarin
cazibesi artinfacaktir,

74. Ozellestime politikast, yurt icinde Gretken alanlara yeni yatinimlar yapiimasi
politikaslyla esgudim igerisinde uygulanacaktir.

75. Iklim sartlarindan, yanlis ve asir su kullanmindan kaynaklanan veya
kaynaklanmasi beklenen sorunlar ¢dztilerek tarimda su kullanimi etkinlestirilecektir.

76. Dogal kaynak zenginliginin ve tarimsal Grin gesitliliginin, teknoloji yardimiyla
Uretime ve rekabet avantajina dénlstiiriimesine yonelik politikalara adirlik verilecektir.

77. Dogal kaynaklar daha etkin kullanilacak, atikiar ekonomiye kazandirilacaktir.

78. Teknolojik gelisme ve yerli dretimin artinimasinda kamu alimiari etkin bir arag
olarak kullanilacaktir.

79. Girigimeilik ekosisteminde hizmet ve destek saglayan tim kurum ve kuruluglann
kurumsal kapasiteleri ve isbirligi diizeyleri artirilacaktir.:

80. Organize sanayi bélgeleri, teknoloji gelistirme bdlgeleri, kiicik sanayi siteleri ve
endistri bolgeleri uygulamalari geligtirilecek; kulucka ve is gelistirme merkezlerinin
nicelik ve nitelikleri artinlarak etkin bir sekilde hizmet vermeleri saglanacak;
kiimelenme desteklenecektir.

81. KOBl'lerin uluslararasi piyasalara erigim kolayligini artirmak igin uluslararasi
standartlara uyumunu saglamaya yonelik destek verilecek, kapasite gelistirme ve
teknik destek programlari uygulanacak, bdylece Ar-Ge, yenilik ve ihracat yapabilme
kapasiteleri gelistirilecek, markalagmalari, kurumsallagmalari ve yenilikgi is modelleri
gelistirmeleri saglanacaktir.



82. KOBI kredi gtivenilirligi ile ilgili veriler daha seffaf ve kolay erigilebilir yapilarak
KOBI'lere kredi saglama konusundaki riskleri azaltacak finansal araglarin daha etkin
kullanilabilmesini sadlayacak politikalar geligtirilecektir.

83. KOB'lerin dijital ekonomiye ve yenilik ekosistemlerine erigimi kolaylastinlacaktir.

84. Egitim sisteminde, bireylerin kisilik ve kabiliyetlerini gelistiren, hayat boyu
6renme yaklagimi gergevesinde isglicli piyasasiyla uyumunu giglendiren, firsat
esitligine dayall, kalite odakli déntistim stirdUrllecektir.

85. Insani kalkinma perspektifinde gelir dagiimini iyilestirmeye yonelik olarak izlenen
politikalara devam edilecektir.

86. Bolgeler arasi geligmiglik farklar azaltilacak, tlm bolgelerin potansiyeli
degerlendirilerek bolgesel rekabet gugleri artinlacak ve blyumeye katkilar azami
seviyeye cikarlacakiir.

87. Cevre dostu yaklagimlarin barindirdi§i yeni is imkénlari, gelir kaynaklari, triin ve
teknolojilerin  gelistiriimesine  yonelik firsatlar degerlendirilerek yesil buylme
desteklenecektir.

88. Kentsel doniigimde katma deger yaratan sektdrlerin, yaratici endustrilerin,
yiksek teknolojili, cevreye duyarli yenilikgi Uretimin ve enerji verimliliginin
desteklenmesine &nem verilecektir.

89. Kombine ve intermodal tagimacii§i gelistirecek, tedarik zinciri ydnetiminde
optimizasyonu saglayacak, Ulkemizi uluslararasi ticarette tercih edilir bélgesel bir
lojistik s haline getirecek Lojistik Master Plani hazirlanacak ve lojistikte strateji ve
kurumsal yapilanma olugturulacaktir.

2. Maliye Politikasi

90. Maliye politikasi, ekonomik istikrarin desteklenmesine, biiylime potansiyelinin
yukar cekilmesine, yurt i¢i tasarruflann artinfarak cari agigin kontrol altinda
tutulmasina ve fiyat istikrarina yardimer olacak sekilde uygulanacakiir.

91. Kamu kesimi borglanma geregi ve faiz dist harcamalar kontrol altinda tutularak
maliye politikasinin strdirilebilirligi gdzetilecektir.

92. Harcama programlan g6zden gegirilerek kamu tasarruf-yatinm agid! tedrici
olarak azaltilacakiir.

93. Kalici mahiyette etki olusturacak yeni harcama programiarinin bltceye déhil
edilmesi slrrecinde gelecekteki mali yilkler dikkate alinacak, harcamalardaki artis hizi
kontrol altina alinacak ve bitceye esneklik kazandinlacaktir.

94. Harcamalarda 6zellikle blyimeyi destekleyecek kamu altyapt yatinmiarina,
bélgesel kalkinmaya, egitime ve Ar-Ge desteklerine ve tegviklere dncelik verilecektir.

95. Kamu mali sisteminin yapisinin daha gliclt bir hale getirilebilmesi igin kamu
gelirlerinin kalitesinin artinimasi yoniinde politikalar gelistirilecektir. Sureklilik arz
etmeyen gelirler, orta ve uzun vadede harcama seviyesini kalici olarak yiikselmesine
sebep olacak politikalarin finansmaninda kullanilmasina 6zen gésterilecekir.

96. Genel ybnetim mali istatistikleri kullanicilarin ihtiyaglarini kargilayacak detayda,
uluslararas! standartlarla uyumlu ve diizenli olarak yayimlanacak.



97. Kamu mali ybnetimi ile ilgili fonksiyone! surecleri destekleyen, birbirleri ile
etkilesimli galisan ve bilgi paylagiminda bulunan Bitiinlesik Kamu Mali Y6netim Biligim
Sistemi olusturulacaktir.

a. Kamu Harcama Politikas!

98. Kamu harcama politikasinin, belirlenen politika dncelikleri dogrultusunda, orta
vadeli bitgeleme yaklagimi gergevesinde ydriitlimesi esastir. Kurumlar tarafindan
dngorulen hizmet genislemelerinde de ilgili yil kurum bitge 6denedi iginde kalinmasina
6zen gosterilecektir.

98. Kaynak kullaniminda etkinligin artiriimasi ve hesap verilebilirligin gliclendirimesi
gercevesinde kamu hizmetlerinin program yaklasimiyla ele alan bitge yapisina gegis
konusunda calismalar surdirilecektir.

100. Bitge hazirlik strecinde, mal ve hizmet alimlarina ydnelik 6deneklerin sifir tabanli
biitce ilkesiyle belirlenmesine 6zen gdsterilecektir.

101. Kamu harcamalarinin etkinliginin artirimasi amaciyla kamu mali yonetimi ve
denetiminde kullanilan bilgi teknolojileri altyapisinin btinlesik hale getirimesine
yonelik calismalara devam edilecektir.

102. Kamu kurum ve kuruluslarinin stratejik planlarinin Kalkinma Planinda yer alan
politikalarla uyumu gézetilecek, stratejik plan ve performans programlarinda yer alan
oncelik ve faaliyetler biitge hazirlik ve uygulama siirecine daha etkin yansitilacaktr.

103. Kamu &zel isbirligi (KOI) kapsaminda yapilacak yatinmlar, sézlesmelerden
doacak yukumliliklerin kamu mali dengeleri Uzerindeki etkileri géz oniinde
bulundurularak planlanacaktir.

104. Bagta hizmet alimlan olmak iizere kamu harcamalarina iliskin karar alma
strecinde fayda-maliyet analizlerinden yararlanilacak, benzer ihtiyaclarin ortak ajim
ydntemiyle tedariki yayginlastirilacaktir.

105. Kamu hizmet binast ve tagit temini ile kullaniminda ihtiyaca uygunluk ve maliyet
etkinlik gozetilecektir.

106. Kamuda e-donisim hizlandirilarak hizmet maliyetlerinin azaltiimasiyla birlikte
hizmet kalitesi de artirifacaktir.

107. Kamu Ar-Ge ddeneklerinin tahsisinde, 6zel kesim yatirimlarinin yliksek dig ticaret
acigi verdigimiz sanayi kollarinda tretime yénlendirimesine dncelik verilecektir.

108. Tarimsal destekleme amaciyla yapilan transferler; etkinlik, verimlilik ve katma

degerin artinimasi hedefi cercevesinde gbzden gegcirilerek gerekli dizenlemeler
yapilacaktir.

109. Sosyal amagch programlarin etkinligi degerlendiriledek, bu alanda kamu, 6zel
kesim ve sivil toplum kuruluslar arasindaki esgtidiim gelistirilecek ve mukerrerlikler
onlenecektir.

110. Saglik hizmetlerinin kalitesinden &duin veriimeksizin, gereksiz kullanimi énlemek
Uzere, ilag, tibbi cihaz ve tedavi harcamalari daha akilci hale getirilecektir.

111. Saghk hizmet sunucularinin gecmis davraniglanni dikkate alan denetim modelleri
geligtirilecek, risk analizi ve veri madencili§i alanlarinda yazilim, donanim ve egitim
altyapist gtclendirilecektir.



112. Universite hastanelerinin yapisal sorunlarinin giderimesine yénelik tedbirler
alinacaktir.

b. Kamu Yatirim Politikasi

113. Kamu vyatinmlarinin  blyiimeye, 6zel kesim yatinmlanini desteklemeye,
bélgelerin gelisme potansiyellerini harekete gecirmeye, istihdami ve dlke refahini
artirmaya katkisinin azami seviyeye gikarilmas! temel amagtir.

114, Kamu ve 6zel kesim yatinmlari birbirlerini tamamlayacak sekilde batincil bir
bakis agisiyla ele alinacak, kamu yatirimlarn, 6zel sektorin Uretken faaliyetlerini
destekleyecek nitelikieki ekonomik ve sosyal altyapi alanlarina yonlendirilecektir.

115.  Kamu yatinmlarinda, KOI modeliyle yaritilenler dahil egitim, saglik, igme suyu
ve kanalizasyon, sulama, bilim-teknoloji, bilisim ve bagta demiryolu, liman, lojistik
merkezleri oimak {izere ulastirma sektdrlerine 6ncelik verilecekdir.

116. Kamu yatirim projeleri &nceliklendirilerek kisa siirede tamamlanacak projelere
odaklanilacak, mevecut sermaye stokundan daha etkin yararlanmak amaciyla idame-
yenileme, bakim-onarim ve rehabilitasyon harcamalarina agirlik verilecektir,

117. GAP, DAP, KOP ve DOKAP bélgelerinde eylem planlari kapsaminda 6zel sektor
yatirimlarini  destekleyecek ekonomik ve sosyal altyapi ile beseri kaynaklarin
gelistirilmesine ydnelik projelerin gergeklestiriimesine devam edilecektir.

118. Kamu vyatinm projelerinin  planlanmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve
degerlendirimesi siireci ile KOI politka ve uygulamatarinin  koordinasyonu
glclendirilecek, bu kapsamda kamu kurum ve kuruluslarinin kapasiteleri
gelistirilecektir.

¢. Kamu Gelir Politikasi

119. Kamunun Ustlendigi gorevleri yerine getirmek igin ihtiyag duydugu finansmanin
saglikli ve sirekli kaynaklardan saglanmasi yaninda gelir dagiliminin iyilestirimesi,
kalkinmanin desteklenmesi, tasarruflarin artinimasi gibi ekonomik ve sosyal amaglar
da kamu gelir politikasinin belirlenmesinde ve uygulanmasinda gézetilecek temel
esaslardir.

120. Istikrar ve dngdrilebilirlik vergi politikalarinin uygulanmasinda temel esaslardir.

121. Surdirilebilir kalkinma ortaminin tesis edilmesi, cari agikla miicadele, yabanc
yatinmlarin Ulkeye c¢ekilmesi, Uretimin ve istihdamin artirlmasi ile AR-GE ve
inovasyonun desteklenmesi konularinda vergi politikasi etkin bir arag olarak
kullaniimaya devam edilecektir.

122. Vergi idaresinin beseri, fiziki ve teknik altyapist ile orgltlenme sisteminin
gelistirimesi suretiyle vergilemede hizmet kalitesinin ylikseltimesi ve bu suretle
vergiye gonllllr uyumun artirlmasini amaglayan caligmalar sirduriilecektir.

123. Uzlagma ve takdir komisyonu miesseselerinin isleyisinde yasanan aksakliklarin
giderilmesine yénelik diizenleme yapilacaktir.

124. Vergi mevzuatinin daha basit ve uygulanabilir hale getirilmesi amaciyla yuritilen
calismalar devam ettirilecektir.

125. Vergi politikalarinin - uygulama sonuglarinin  dlgtilmesi, raporlanmasi  ve
kamuoyuyla daha detayli olarak paylagiimasina ydnelik tedbirler alinacaktir.



126. istisna ve muafiyetlerin  gozden gecirimesine yonelik calismalar
sonuglandirilacakiir.

127. Kayitdigilikla micadeleye yonelik belirlenen politika, strateji ve eylemler ilgili
taraflaria igbirligi icinde ve kararli sekilde uygulanmaya devam edilecektir.

128. Vergi kaybinin yogun oldugu alanlarda séz konusu kaybin azaltimasina y6nelik
dneelikli tedbirler alinacak, vergi tabam adil vergileme ilkesi esas alinarak
genisletilecektir.

129. Kamuya ait tasinmazlarin tasarrufunda satig dahil tim altematifler
degerlendirilecek ve taginmazlarin tasarrufunda etkinlk ve verimlilik ilkeleri
gozetilecektir.

130. Yerel yonetimlerin 6z gelirlerinin artirimasina yénelik politikalarin  hayata
gegciriimesine yonelik calismalar stirdtrlilecektir. Bu kapsamda, imar plant degisiklikleri
sonucunda olugsacak gayrimenkul deger artiglanndan kamunun pay almas:
saflanacaktir.

¢. Kamu Borglanma Politikast

131. Borglanma politikasinin, éngorulebilirlik, strdartlebilirlik, seffaflk ve hesap
verebilirlik itkeleri cergevesinde, makroekonomik dengeler gézetilerek; piyasa kosullar
ile maliyet ve risk unsurlar géz éniinde tutularak para ve maliye politikalariyla uyum
icerisinde yurutilmesi esastir. Bu dodrultuda, borg stokunun maruz kaldidi riskler goz
énlinde bulundurularak olusturulan stratejik dlgiitler gergevesinde yurGtilen borglanma
politikalariyla s6z konusu risk ve maliyet unsurlarinin en uygun seviyeye indiriimesi
hedeflenmektedir.

132. Stratejik élcutlere dayali borglanma politikasi uygulamast strdtrulecektir. Piyasa
kosullart elverdigi dlglide, borglanmanin agirlikli olarak TL cinsinden ve uzun vadeli
sabit faizli enstrimanlaria yapilmasi suretiyle doviz kuru ve faiz oran riski; ortalama
vadenin uzatilmasi ve Hazine'nin glgli rezerv tutmasi suretiyle likidite riski
diistirtlecektir,

133. KOl modeliyle gerceklestirilenler de dahil olmak (zere kamu yatinmlar
kapsaminda saglanan garanti ve taahhiitlerden kaynaklanan kosullu yiktmltliklerin
bor¢ stoku ve slrdlrllebilidigi Gzerinde olusturabilecedi risklerin izlenmesi ve
yonetilmesi calismalari slrdurilecektir.

134. Aktif bor¢c yonetimi kapsaminda, borg servisinin dénemler arasi dengeli
dadiimasinin saglanmasi ve ikincil piyasada fiyat etkinliginin artiriimasi amaglariyla
degdisim ve geri alim ihaleleri yapiiabilecektir.

135. Ikincil piyasalarda saglkli bir verim egrisinin olusturuimast ve likiditenin
artirlmasina ydénelik olarak senetlerin azalan vadelerde yeniden ihrag edilmesi
politikasina devam edilecektir.

136. Yatirimel tabaninin  genigletiimesi amaciyla yeni borglanma araglarinin
gelistirimesine iligkin galismalara devam edilecektir.

137. Tahvil piyasalarinin gelistirimesi amaciyla calismalara devam edilecektir. Piyasa
kosullarinin uygun olmasi ve kurumsal yatirimcilarin kalici bir talep géstermesi
durumunda daha uzun vadelerde Tl cinsi tahvilkkira sertifikasi ihraci imkanlan
degderlendirilebilecektir.

138. Piyasa yapiciligi sistemi stirdiiriilecektir.



139. Hazine Finansman Program, i¢ borglanma stratejileri ve ihale duyurulan gibi
borglanmaya iligkin bilgilerin dtzenli olarak agiklanmasina devam edilecektir.

140. Mali tatil ve benzeri durumlar nedeniyle nakit girisleri ile ¢ikiglar arasinda
gbzlenebilecek gegici uyumsuzlugun giderilmesi amaciyla kisa vadeli Hazine bonolari
ve “Para Piyasasi Nakit islemleri Araciigi ile Saglanacak Finansman Hakkinda
Yénetmelik'te yer alan finansman araglan kullanilabilecektir.

d. Kamu Mali Yonetimi ve Denetim

141. Gok yilli biitceleme anlayisi cergevesinde, kamu idarelerinin bltcelerinin stratejik
plan ve performans programlariyla iligkisi giiglendirilecektir.

142. Kamu idarelerinin faaliyetlerinin, ic kontrol ve i¢ denetim standartlarina uyum
diizeyinin artinlmasina devam edilecektir.

143. Kamu mali yonetiminin beseri kaynak altyapisi nitelik ve nicelik olarak
glglendirilecektir.

144. Kamuda stratejik ydnetimin uygulama etkinliginin artinimasi ve etkin bir dig
denetimin saglanmasi i¢in Sayistay'in uygulama altyapisi guglendirilecektir.

145. Kamuda i¢ ve dis denetimin etkin ve koordineli bir sekilde calismasi
sadlanacaktir. .

e. Kamu iktisadi Tesebbiisleri ve Ozellestirme

146, KiT'lerin karlihk, verimlilik ve kurumsal yénetim ilkelerine uygun olarak isletiimesi
esastir.

147. Fiyatlandirma bagta olmak tzere KiT'lerin tim igletmecilik politikalari, stratejik
planlar ile genel yatirim ve finansman kararnamelerinde éngériilen hedeflere ulasacak
sekilde belirlenecek ve etkin bir sekilde uygulanacaktir. KIT faaliyetleri, piyasa
mekanizmasini bozucu etkiye neden olmayacak sekilde ylritilecektir,

148. KIT'lerde; yetkilendirmeyi, hesap verebilirligi, seffafli, karar alma siireclerinde
etkinligi ve performansa dayall yonetimi esas alan stratejik yonetim anlayigi
yayginlastiriiacaktir.

149. KIT mevzuat: degisen sartiara uygun sekilde yenilenecektir.
150. KiT'lerde bagimsiz dis denetim uygulamasi etkin bir sekilde yiirttilecektir.

151. KIT'ler ~ finansal tablolarini  Turkiye Muhasebe Standartlarina gére
duzenleyecektir.

152. KiT'ler faaliyetlerini stratejik planlar ve performans programlarina uygun olarak
yiritecektir. .

153. Bitiin KiT'lerde i¢ denetim ve i¢ kontrol sistemi kurulu$ slireci tamamlanacak ve
ic denetim birimleri etkin hale getirilecektir.

154. KiT'ler; sosyal amagh ve kamu yararnna yénelik faaliyetler icin mimkin
oldugunca goreviendiriimeyecektir. Gorevlendirmenin zorunlu olmasi durumunda
olugacak maliyet zamaninda karsilanacaktr.

155. KiT'ler, teknolojik altyapilarini ve Ar-Ge faaliyetlerini geligtirerek katma degeri
yuksek Grtinlere odaklanacak, yerli enerji kaynaklarindan faydalanacak ve ihracata
yonelik yeni firsatlar degerlendirecektir.

156. KiT'lerde etkin istihdam politikasi uygulamasina devam edilecektir.



157. Yurt igi ve yurt diginda petrol ve dogal gaz arama faaliyetlerine devam edilecek,
linyit kémiirii ve jeotermal gibi yerli kaynaklarin arama ve Gretim faaliyetleri azami
seviyeye c¢ikarilacaktir. Fayda-maliyet dengesi gézetilerek kaya gazi ve diger yeni
teknolojilere yénelik arastirma faaliyetleri ydritilecektir.

158. TCDD'nin yeniden yapilandinimasi tamamlanacak, demiryolu yiik ve yolcu
tasimacilifi 8zel demiryolu igletmelerine agilacaktir. TCDD'nin kamu tzerindeki mali
yikil strduriilebilir bir seviyeye gekilecektir.

159, TUDEMSAS, TULOMSAS ve TUVASAS demiryolu sektdriinde yapilan yasal
diizenlemeler sonucu olusan piyasa beklentilerini de kargilayacak sekilde yeniden
yapilandirtacaktir.

160. Ozellestirme uygulamalari, makroekonomik politikalar ve uzun vadeli sektorel
éncelikler cergevesinde belirlenmis bir programa dayall olarak strddrilecektir.
Ozellestirme uygulamalarinda halka arz yénteminin kullaniimasina agirlik verilecektir.

3. Odemeler Dengesi

161. Yapisal reformlarin buttinctl olarak hayata gecirimesiyle birlikte Gretimin ithalata
olan bagimhihigin azaltilmasi ve ihracatta yiksek katma degerli iriin gesitlendirmesinin
saglanmasinin yani sira cari agigin finansmaninin istihdam ve katma deger olusturan
dogrudan yatinmlarla ve uzun vadeli kaynaklarla kargilanmasi esastir. Buna bagl
olarak Program déneminde basta Fed ve Avrupa Merkez Bankasi olmak Uzere kitresel
ekonomideki para politikasi tercihlerinin, cari acigin finansmanint ve reel ekonomiyi
olumsuz yénde etkilememesi adina gereken enstrimanlar kullanilacaktir.

162. Ticaret ortaklarimizda yasanan iktisadi ve siyasi olumsuzluklara ragmen séz
konusu Ulkelere yonelik ihracatin artinimasina ve ihracatgilanin zarar gérmemesine
yonelik uygulamalara devam edilecektir. Ayrica yeni pazarlara erisimi kolaylastirma
politikalari stirdurtlecekdir.

163. Ozellikle ithal girdi oram yogun olan sektérlerde (retimde dénlsimin
gerceklestirimesi adina yeni yasasiyla Ar-Ge ve girisimcilik faaliyetleri tesvik
edilecektir.

164, Yatirim desteklerinde ithal Griinlere bagimhhdt yliksek olan teknoloji yogun
rtinter 6nceliklendirilecektir. Bu kapsamda dis talebe uygun nitelik ve nicelikteki
yiksek katma degerli Grnlerin ihracati amaciyla tretim agamasini ve etkililigi dikkate
alan destek programlar uygulanacaktir.

165. Yerli makine Ureticilerinin yurtigindeki rekabet giclerini artirmaya yénelik olarak
finansal ortami iyilestirme mekanizmalar olusturulacaktir.

166. Enerjide disa bagimhiigi azaltmaya yonelik olarak maden, enerji hammaddeleri,
yerli enerji Gretim ekipmanlari, yenilenebilir enetji ve nikleer enerji yatinmlari igin
ayrilan kaynaklar énemli oranda artirilacaktir.

167. Yurtici Uretimin Ulkemiz sanayisinin ihtiyaglarini karsilamakta yetersiz kaldigt,
katma degeri ve teknoloji icerigi yUksek trlinlerin stirekli ve rekabetgi fiyatlardan tedarik
edilmesi amacina ydnelik olarak, yiksek teknoloji ve uluslararasi dodrudan sermaye
transferine imkan saglayacak yatinmlar icin serbest bélgeler cazip hale getirilecektir.

168. Yurt iginde Uretilen Uriin ve markalarin daha fazla tercih ediimesi igin tiiketicilerin
bilgi ve farkindalik diizeyi artirilacaktir.



169. Uluslararasi dogrudan yatinmiart artirmak ve rekabetciligi saglamak adina fikri
miilkiyet haklarinin korunmasi, piyasalarin ve rekabet ortaminin iyi islemesi, is ve
yatirim ortaminin cazip ve éngdrulebilir hale gelmesi saglanacaktir.

170. Girdi Tedarik Stratejisi kapsaminda; ihracata déniik retimde daha etkin ve diisiik
maliyetli girdi tedarikine, tretim ve ihracatin ara mal ithalatina bagimlihdinin
azaltilmasina ve bu suretle ihracatta strdiirlilebilir rekabet giciine katk! saglanmasina
yénelik eylemler hayata gegcirilecektir.

171. Ulkemizde retimi mimkiin olmayan stratejik hammadde ve girdiletle rezervi
kisith olan dogal kaynakiarin yurt digindan uygun maliyetlerle tedarikini saglamak
adina Ulkemizdeki verlesik sanayicilerin - yurtdisinda yapacaklar yatinnmiar
desteklenecektir.

172. lhracata yénelik dretim yapan firmalann Uretim kapasitelerinin ylkseltiimesine
yonelik orta-uzun vadeli yatirim ve isletme sermayesi ihtiyaglari finanse edilecektir.

173. KOBl'lerin yilksek katma degerli ihracata yonelik Uretime yodnlendiriimesi
sadlanacaktir.

174. Tiketime yonelik ihrag Griinlerinde 6zgin tasarim faaliyetleri 6zendirilecek,
nitelikli tasarimer yetistirimesi sadlanacak, patent tescili ve uluslararasi marka
olusturulmasi  desteklenecek, tanitim ve pazarlama konusundaki destekler
ihracatgitarin intiyaglari dogrultusunda gelistiritecektir.

175. Basta makine ve otomotiv olmak (izere, demir-gelik, tekstil, hazir giyim ve
konfeksiyon, elektrik ve elektronik ile kimyevi maddeler ihracat stratejimizin lokomotif
sektérleri olmaya devam edecektir. Bununla birlikte, yeni rafineri insasi, elektrikli
otomobil imalati, ileri teknoloji iceren hava tasiti motorlari ve pargalariyla, ilag ve tibbi
cihaz tiretimi konularinda Ar-Ge ve yatinm tesvik sistemi gliglendirilerek yurt igi tiretim
kapasitesi artirlacaktir.

176. Gumrik Birligimin genigletiimesine yonelik calismalara devam edilecek ve
asimetrik konularin ¢6zlimiine iligkin AB ile mizakereler ylritiimeye devam
edilecektir.

177. Basta Avrupa Birli§i ve ABD arasinda goriismeleri devam eden Transatlantik
Ticaret ve Yatinm Ortaklidi anlasmasi olmak {zere dlkemizi dodrudan etkileyecek
serbest ticaret anlagmalarinin dig ticaretimizi olumlu yénde etkilemesi yéniinde
calismalara hiz verilecektir.

178. Hizmetleri ve yatinmlarn da iceren serbest ticaret anlagmalarina adirlik
verilecektir.

179. Déhilde igleme rejimi uygulamalari yurt igi Gretim kogullari ve dig ticaret dengesi
agisindan yeniden degerlendirilecektir.

180. Serbest bélgelerin faaliyetierine; dogrudan yabanci yatinmi ve teknoloji girigini
hizlandiracak ve firmalari ihracata yénlendirecek sekilde yén verilecektir.

181. GUmrik islemlerinde ihracatgilarin maliyetini azaltici tedbirler alinmasina devam
edilecekir.

182. ihracat hedeflerine ulagiimasina katki saglamak amaciyla blyik &lgekli liman
kapasitesi  olusturulacak, limanlarin  demiryolu ve karayolu baglantilari
tamamlanacakiir.



183. Onemli Uretim ve tiketim bélgelerinde bdlgesel ve kiresel ihtiyaglara cevap
verebilecek, llkemizin ana ihracat sektérlerinin rekabet giiciinii destekleyecek lojistik
merkezler olusturulacaktir.

184. e-Ticaretin, ihracat artigina katki yapmasi ve tiiketim mali ithalatini artirmamasi
icin gerekli mekanizmalar gelistirilecektir.

185. lthalatta piyasa gézetimi ve denetim sisteminin etkinligi artirilarak ithal Urinlerin
teknik diizenlemelere uygun ve giivenli olmalari saglanacaktir.

186. Turizm sektdriinde hizmet kalitesini artiran, pazarlama kanallarini gesitlendirerek
tist gelir gruplarnini hedef alan, koruma-kullanma dengesini gézeten, kargilastirmali
rekabet Ustinliigiine uygun turizm gesitlerini dne gikaran bir yap: olusturulacaktir.

187. Turizm yatinmlarinin gelismis ve yogun kullanima konu olan yérelerden diger
alanlara kaydirilarak gesitiendiriimesine ve turizm faaliyetlerinin tim yila yayiimasina
dénik politikalar uygulanacaktir.

188. Turkiye'nin diinyada yiikselen pazar konumunda oldugu saglik turizmi alanindaki
altyapisi gelistirilerek hizmet kalitesi ve rekabet glicll artinlacaktr.

189. Déviz kazandirici hizmet ticaretini faaliyetlerini destekleme adina hedef
pazarlarda etkin bir tanitim ve pazarlama stratejisi ylritilecektir.

190. Yurt dig! mteahhitlik hizmetlerinde kaliteyi artiran ve yapi1 malzemelerinin ihracat
potansiyelini yikselten faaliyetler desteklenecek, yurt diginda ylksek nitelikli ve bilgi
yodun projelere agirlik verilmesiyle yurt digi miteahhitlik hizmet gelirlerinin artiriimasi
saglanacaktir.

191. Yurt disi teknik danigmanlik ve teknik servis hizmet ihracatina ydnelik destek
verilecekir.

192. Ulkemiz yatirimeilarinin yurt diginda haklarinin teminat altina alinmasi ve
korunmasi saglanacaktir.

193. Yurt diginda magdazalasma faaliyetleri ve bu magazalarda kaliteli, ylksek katma
degerli (rlin satis! desteklenecektir.

194. Kamu alimlarinda yurt icinde Uretilen ve vyerli girdi kullanan Urlnler tercih
edilecekdir.

195. Geri dénusum/geri kazanim ve toplama-ayirmaya konu atiklarin saglik, cevre,
enetji perspektiflerinden degderiendirilerek etkin bir sekilde ekonomiye kazandirilmas;

ve bodylece dis ticaret agigini azaltmaya katkida bulunmasina ydnelik politikalar
uygulanacaktir.

4. Para Politikasi _
196. Para politikasinin temel amaci fiyat istikrarini saglamak ve stirdlrmektir.

197. Para politikasi, enflasyon hedeflemesi gergevesinde yUratllecektir. Enflasyon
hedeflemesi rejiminde finansal istikrar da g6zetilmeye devam edilecektir.

198. Enflasyon hedefleri, Hukiimet ve Merkez Bankasi tarafindan 0¢ yilik vadede
belirlenmeye devam edilecektir.

199. Temel para politikasi aract olarak kisa vadeli faiz oranlarinin kullanilmasinin yani
sira zorunlu karsilik oranlari ile Trk Lirasi ve déviz cinsi likidite uygulamalari da
kullaniimaya devam edilecektir. Esnek ve etkin likidite yonetimine imkan veren faiz
koridoru cercevesi dniimiizdeki dénemde de surdirllecektir. Ancak, kiiresel para



politikalarinin normallesmeye baslamastyla para politikasi gergevesinde sadelesmeye
gidilebilecektir. '

200. Para politikasinin hesap verebilirligini ve seffafigint temin etmek amaciyla,
enflasyon gerceklesmeleri, enflasyonu etkileyen unsurlar ve enflasyonun hedefle
uyumlu seyretmesi igin uygulanacak para politikast Uger aylik dénemlerde Enflasyon
Raporu araciliyiyla kamuoyuna agiklanacaktir. Gergeklesen enflasyonun yit sonunda
belirsizlik araliginin diginda kalmasi durumunda Hukimete acik mektup yazilacaktir.

201. Dalgah déviz kuru rejimi uygulamasina devam edilecektir.

202. Piyasa derinliginin kaybolmasina bagh olarak déviz kurlarinda saghksiz fiyat
olusumlarinin gézlenmesi veya asirt oynakhk durumunda déviz satim ihaleleri
yapilabilecegi gibi spekilatif davranislar gézlenmesi durumunda piyasaya dogrudan
miidahale edilebilecektir.

203. Piyasadaki doviz likiditesini desteklemek amaciyla doviz satim ihaleleri esnek bir
sekilde surddrllecektir. lhracat reeskont kredileri aracilifiyla rezerv biriktirimeye
devam edilecektir.

204. Rezerv opsiyon mekanizmasi sermaye akimlarindaki oynakliklara karsi
dengeleyici olarak kullaniimaya devam edilecektir.

205. Para politikasinda alinan kararlara ve uygulamasinda kullanilan araglara iligkin
iletisim kanallan giglendirilecektir.

5. Mali Piyasalar

206. Mali piyasalarn buyimeyi ve reel sekt6érii destekleyen, yurt ici tasarruflarin
artmasina katki saglayan, finansal uriin cesitliligine sahip, islem maliyetlerinin distk
oldudu, yenilikgi, etkin ve seffaf bir yapiya kavusturulmasi éncelikli hedeftir.

207. istanbAul’un uluslararast bir finans merkezi haline getirilebilmesi amaciyla
hazirlanan IFM Programi Eylem Plan titizlikle uygulanacaktir.

208. Finansal istikranin korunmasi amaciyla gerekmesi halinde makro ihtiyati
duzenlemeler yapilacaktir.

209. Tasarruflarin daha uzun vadeli finansal araclarda degerlendiriimesine yénelik
gerekli diizenlemeler yapilacaktir.

210. Bankacilik sektdrinin diizenleme ve denetimi, uluslararasi standartlara uyum
gozetilerek gelistirilecektir.

211. Faizsiz finans sektértniin kurumsal ve hukuki altyapisi gliglendirilecektir, Faizsiz
finans Urln ve hizmetlerinin gegltlendmlmesme ve yayginlastirimasina yoénelik
calismalar sOrdirGlecektir. :

212. Farkl finans kurumlar arasinda haksiz rekabete yol agan vergi uygulamalari
tespit edilerek ortadan kaldinlacaktir.

213. Mali piyasalarnn saglikli iglemesi, finansal iiriin cesitliligi karsisinda bireylerin
bilingli kararlar alabilmesi, yurt ici tasarruflarin artirimasi ve yatinmci tabaninin
genigletiimesi amaciyla finansal egitim yayginlastirilacaktir.

214. Tuketicilerin finansal Griin ve hizmetlere ulagabilmelerine ve finansal piyasalarda
yanlig uygulamalara karg! korunmalarina yonelik ¢calismalar strdiirilecektir.

215. Sermaye piyasalarinda yatirimci haklarinin iyilestiriimesine yénelik uygulamalar
gelistirilecektir.



216. Mali piyasalara iligkin uyusmaziiklarin siiratli ve etkin bir sekilde ¢6zimiine
yonelik galigmalar hizlandirllacak ve uygulama guglendirilecekdir.

217. KOBI ve girigimcilerin finansmana erisimini kolaylastiracak alternatif finansman
yontemleri gelistirilecektir.

6. istihdam Politikalari

218. Surdrilebilir ve kapsayici blylime anlayisiyla, nitelikli istihdam imkanlarinin
gelistirildigi ve ¢alisma hayatina iliskin kurallarin etkin bir sekilde uygulandigi rekabetgi
bir isglicti piyasasinin olusturulmasi temel amagtir.

219. Bireylere isglicli piyasasinin talepleriyle uyumlu temel ve mesleki beceriler
kazandirlacak, gen¢ issizliinin azaltlmasina, genglerin isglicli piyasasina
entegrasyonunun kolaylastiriimasina ve is ve aile yagsaminin uyumiu hale getirilmesine
yOnelik politikalarin uygulanmasina devam edilecek, aktif isgiich politikalari bélge ve
sekidr bazinda yapilan etki analizlerine dayali olarak uygulanacaktir,

220. Kadinlar ve engelliler basta olmak (izere, dezavantajli toplum kesimlerinin
isgUicline katilim ve istihdam oranlfarini artirmaya yénelik politikalarin uygulanmasina
devam edilecektir.

221. Mevcut istihdam tegvik sistemi gozden gegirilerek daha sade ve anlagilir hale
getirilecek; tesviklerde etkinlidin artirilmast amaciyla izleme sistemi olusturulacaktir.

222. Ozel istihdam biirolarinin faaliyet alanlan yayginlastinlacak ve gegici i iliskisini
de kapsayacak sekilde genisletilecekdir.

223. Alt igverenlik uygulamasi ile ilgili sorunlar tespit edilecek ve bu sorunlann isgi
haklarini ve ekonominin rekabet guclnl gozetecek sekilde ¢oziimiine yénelik
diizenlemeler yapilacaktr.

224. Is sagligi ve givenligi alaninda denetimlerin daha etkin yiriitilmesi saglanacak
ve basta yiksek riskli sektérlerde olmak tizere calisma hayatinda giivenlik kiltiriintin
yayginlagtirimasi ydniinde yurtitiilen faaliyetlerin artarak devam etmesi saglanacaktir.

225. Sosyal yardim alan ve ¢alisabilir durumdaki kesimlerin tretken duruma getirilerek
strddrdlebilir gelir elde edebilmelerinin sadlanmasina yonelik olarak aktif isgiicii
politikatan yliritilecektir.

226. Sosyal taraflarla diyalog icerisinde tiim isgilerin erigebilirligini glivence altina alan
ve bireysel hesaba dayanan bir kidem tazminati sistemi geligtirilecektir.

227. Kayit disi istihdam ve kayit disi {icrete kargi caydirici ve 6zendirici tedbirlerle
micadele edilerek kayith ¢alisan sayisi artirilacak ve prim tabani genisletilecektir.

228. Isglicti piyasasinin niteligini artirmak ve sanayide teknolojik dontsim ve
lerlemeyi saglamak amaciyla basta arastirma alaninda olmak (izere yurt disindan
nitelikli isgicti icin Turkiye'nin cazibesinin artinimasi saglanacaktir.



Ek Tablo 1: Temel Ekonomik Biiytikliikler

i 2014 l 20151 1 2016 ml 201712 ‘ 2018 @
BUYUME
GSYH (Milyar TL, Cari Fiyatlarla) ) 1.747 1.928 2.141 2.376 2.640
GSYH (SAGP, Milyar Dolar) 1.460 1.516 1.596 1.697 1.818
SAGP’ne Gore Kisi Bagina Gelir (GSYH, Dolar) @ 19.054 19.508 20.313 21.377| 22.680
GSYH Blytimesi ¥ 2,9 3,0 4,0 4,5 50
Toplam Tiketim @ 19 45 37 41 41
Kamu 3,8 5,0 4,1 3,0 34
Ozel 17 45 3,6 4,3 42
Toplam Sabit Sermaye Yatirimi ) 1,3 4,7 52 7.5 82
Kamu -6,5 6,0 -6,1 6,0 6,5
Ozel 0,1 4.4 82 7.8 8.6
Toplam Yurtigi Tasarruf / GSYH 15,0 14,6 16,1 16,6 17,2
Kamu 3,1 41 3,7 36 38
Ozel 11,9 106 12,4 12,9 13,4
Toplam Tasarruf -Yatirim Farki / GSYH & -5,5 -5,2 -49 -4.6 -4.4
Kamu -1,3 -0,8 -05 -06 -0,5
Ozel 4,2 -4.4 -4.4 -4,0 -3.8
Toplam Nihai Yurtigi Talep ¢ 11 46 4,0 5,0 51
Toplam Yurtigi Talep 4 1,1 3,9 4,5 46 49
Net Ihracatin Biylimeye Katkisi 18 -1,0 -06 -0,2 0,0
iSTIHDAM
Ntfus (Yl Ortasi, Bin Kisi) 76.903 77.738 78.559 79.366| 80.159
Isgticiine Katilma Orani (%) 50,5 51,2 518 51,9 52,2
Istihdam Dizeyi (Bin Kigi) 25,933 26.535 27174 27.764| 28.366
Istihdam QOrani (%) 45,5 45,9 46,3 46,6 47,0
Igsizlik Orani (%) 9,9 10,5 10,3 10,2 9.9
DIS TICARET
Ihracat (fob) (Milyar Dolar) 157,6 1430 150,0 170,0 1925
ithalat (cify (Milyar Dolar) 2422 2084 216,3 2396 2656
Ham Petrol Fiyati - Brent (Dolar/Varil) 97,5 54,3 57,6 58,3 58,1
Enerji ithalati (Milyar Dolar) 54,9 41,1 39,2 42,5 48,6
Dig Ticaret Dengesi (Milyar Dolar) -84.6 -65,4 -66,3 -69,6 -73,1
lhracat / Ithalat (%) 65,1 68,6 69,3 70,9 72,5
Dig Ticaret Hacmi / GSYH (%) 50,0 50,2 53,3 55,8 57,7
Seyahat Gelirleri (Milyar Dolar) 20,6 . 268 28,6 30,6 32,1
Cari Iglemler Dengesi (Milyar Dolar) -46,5 -36,7 -34,0 -34.,4 -35,2
Cari Iglemler Dengesi / GSYH (%) ©) 5,8 52 49 47 44
Altin Harig Cari Islemler Dengesi / GSYH (%) 5,3 -5,8 -4,7 -43 -4,0
ENFLASYON
GSYH Deflatdri 8,3 7.1 6,8 6,2 58
TUFE Yil Sonu % Degisme © 8,2 76 65 5,5 50

Not: (1) Gergeklegme tahmini, (2} Program, (3) 2015 yilinda, Tiirkiye'nin de aralarinda oldufu gelismekte ofan ilkelerin déviz kurlarinda
yiiksek boyutta dalgalanmalar meydana gelmistir. Bu konjonktiirde iilkelerin mukayeseli refah seviyesini daha dogru yansitmasi ve refah
diizeyindeki egilimi daha saghkh géstermesi nedeniyle bu tabloda Satin Alma Giicii Paritesine (SAGP} gdre hesaplanmis GSYH ve kisi bagina
gelire yer verilmistir, (4) Sabit fiyatlarla yiizde degisimi gdstermektedir, (5) Toptam tasarruf-yatirim farki ile cari agik arasindaki fark, milli gelir
hesaplamalarinda ihracat ve ithalat agirliklr déviz kuru kullanilmasindan kaynaklanmaktadir, (6} 2015- 2018 dénemi rakamlari Kalkinma
Bakanligi tahminidir.




Ek Tablo 2: Kamu Kesimi Genel Dengesi (1)

2014|2015 (GT)|  2016(P)| 2017 ()| 2018 (P)

(Milyar TL)

Kamu Kesimi Genel Dengesi (KKGD) -11,0 0,1 4,4 1,5 33
Genel Devlet -10,8 0,5 31 -4,6 -0,6
Merkezi Yonetim Bltgesi -23.3 -24,5 -15,4 -14,8 111
Mahalli idareler 10 14 03 0,6 -4,7

Biitge Disi Fonlar -15 10,9 09 23,2 2,0
issizlik Sigortasi Fonu 11,0 113 10,6 12,2 125
Sosyal Glivenlik Kuruluslari 6,3 -10,5 -24,0 -289 -34.3

Genel Sadlik Sigortasi 75 10,5 24,0 28,9 343
Daoner Sermayeli Kuruluglar 0,8 0,5 0,5 06 0,7
KiT'ler -0,2 0,4 7,5 6,1 39
Faiz Giderleri Hari¢ KKGD 411 56,4 62,4 63,9 70,0
Faiz Gideri ve Ozellestirme Geliri Harig KKGD 29,0 44.4 52,3 56,9 84,0

(GSYH'ya Oran, Yiizde)

Kamu Kesimi Genel Dengesi {KKGD) 0,6 0,0 0,2 0,1 0,1
Genel Devlet -0,6 0,0 0,1 0,2 0,0
Merkezi Yonetim Bltcesi -1,3 1,3 0,7 -0,6 -0,4
Mahalli idareler 0,1 0,1 0,0 0,0 0,2

Biitce Digt Fonlar 0,1 06 0,0 -0,1 0,1
Issizlik Sigortast Fonu 06 06 0,5 05 05
Sosyal Giivenlik Kurulugtari -04 -0,5 -1 -1,2 -1,3

Genel Saglik Sigortasi 04 0,5 11 1,2 13
Déner Sermayeli Kuruluglar 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
KiTler ‘ 0,0 0,0 04 0,3 041
Faiz Giderleri Harig KKGD 2,3 2,9 2,9 2,7 2,7
Faiz Gideri ve Ozellegtirme Geliri Harig KKGD 1,7 2,3 2,4 24 24

(1) Kamu kesimi; merkezi yonetim btgesi kapsamindaki kurum ve kuruluglar, mahalli idareler, sosyal gtivenfik kuruluglar ile GSS,

fonlar, doner sermayeler, Isiziik Sigortasi Fonu ve KiT'lerden olusmaktadir.

GT: Gerceklesme tahmini
P: Program




Ek Tablo 3: Program Tanimh Kamu Kesimi Genel Dengesi (1)

2014[2015GT)|  2016(P)|  2017(P)| 2018 (P)
(Milyar TL)

Kamu Kesimi 10,1 16,6 29,0 38,1 48,3
Genel Devlet 10,7 16,5 21,8 32,3 42,7
Merkezi Yonetim Bitcesi 8,1 8,2 14,7 24,0 39,3
Mahalli Idareler 1,6 2,4 1,6 2,0 -3,1
Biitge Dis1 Fonlar -5,6 1,3 17 18 2,0
Igsizlik Sigortast Fonu 49 45 37 42 42
Sosyal Glvenlik Kuruluglari 6,3 -10,5 -24,0 -28,9 -343
Genel Saglik Sigortasi 75 10,5 24,0 28,9 34,3
Doner Sermayeli Kuruluglar 05 0,1 0,1 0,2 0,3
KiT'ler -0,6 0,1 7,2 58 36

(GSYH'ya Oran, Yiizde)
Kamu Kesimi 0,6 0,9 1,4 1,6 1,8
Genel Devlet 06 0,9 1,0 1,4 1,6
Merkezi Yonetim Btgesi 0,5 0,4 0,7 1,0 1.5
Mahalli dareler 0,1 0,1 0,1 01 0,1
Bitge Digt Fonlar -0,3 0,1 01 0,1 01
Igsizlik Sigortasi Fonu 0,3 0,2 02 0,2 0,2
Sosyal Givenlik Kuruluglart 04 -0,5 11 -1,2 1,3
Genel Saglik Sigortasi 0,4 0,5 1,1 1,2 1,3
Daner Sermayeli Kuruluglar 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
KiT'ler 0,0 0,0 0,3 0,2 0,1

(1) Faiz gelirleri ve giderleri, dzellestirme gelirleri, kamu bankalari kar paylari ve bazi 6zellikli gelirler ile giderler harig tutularak
hesaplanmaktadir.

GT: Gergeklesme tahmini

P: Program

Ek Tablo 4: Kamu Kesimine iligkin Diger Gostergeler

2014 | 2015(GT) | 2016 (P) | 2017 (P) | 2018 (P)
(GSYH'ya Oran, Yiizde)

Kamu Harcanabilir Geliri 15,1 16,3 16,1 15,9 15,9
Kamu Tuketimi -11,9 -12,3 -12.4 -12,2 -12,0
Kamu Tasarrufu 3.1 41 3.7 36 38

Kamu Yatirimi -4.4 -4,8 -4,2 -4,2 -4.4
Kamu Tasarruf Yatinm Farki 1.3 -0,8 -0,5 0,6 -0,5
Kamu Kesimi Ozellestirme Geliri 0,7 06 0,5 0,3 02

Vergi Yiikii (Sosyal Guivenlik Primleri Dahil) (1) 28,6 29,9 30,4 30,4 30,2
Vergi Yiki (Sosyal Guvenlik Primleri Haric) (1) 20,8 21,6 21,3 213 212
AB Tanimli Genel Devlet Borg Stoku 335 34,0 32,8 31,3 30,0

(1) Red ve iadeler harictir.
GT: Gergeklesme tahmini
P: Program




Ek Tablo 5: Genel Devlet Dengesi (1)

2014 | 2015(GT) | 2016(P) | 2017(P)| 2018 (P)
(Milyar TL)

Gelirler 91,2 792,0 879,1 961,4 1.052,2
Vergiler 361,9 4171 4564 506,9 559,4
Vergi Digl Normal Gelirler 38,9 42,2 42,3 46,7 50,5
Faktor Gelirleri 99,4 110,9 17,3 120,0 127,2
Sosyal Fonlar 178,9 209,8 2530 280,8 309,1
Ozellegtirme Gelirleri 12,1 12,0 10,1 7.0 6,0

Harcamalar 702,0 792,5 882,2 966,0 1.052,7
Faiz Digi Harcamalar 650,3 736,4 8249 904,4 986,9

Cari Harcamalar 3146 356,4 396,8 432,0 469,4
Yatirim Harcamalari 66,9 75,0 724 82,6 93,5
Transfer Harcamalar 3205 361,2 413,0 4514 489,8
Stok Degigim Fonu 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0
Faiz Harcamalart 51,7 56,1 57,4 61,6 65,8

Genel Devlet Dengesi -10,8 0,5 -3,1 -4.6 0,6

Faiz Giderleri Harig Denge 40,9 55,6 54,2 57,0 65,2

Ozellestirme Gelirleri Harig Denge -22,8 12,5 13,2 -11,6 6,6

Faiz Gid. ve Ozellestirme Gel. Harig Denge 28,8 43,6 441 50,0 59,2

(GSYH'ya Qran, Yiizde)

Gelirler 39,5 41,1 411 40,5 39,9
Vergiler 20,7 218 21,3 213 212
Vergi Digt Normal Gelirler 22 2,2 2,0 2,0 1.9
Faktor Gelirleri 57 58 55 51 438
Sosyal Fonlar 10,2 10,9 11,8 11,8 11,7
Ozellegtirme Gelirleri 0,7 06 05 0,3 0,2

Harcamalar 401 |- 41,1 41,2 40,7 39,9
Faiz Dig1 Harcamalar 37,2 38,2 38,5 38,1 374

Cari Harcamalar 18,0 18,5 18,5 18,2 17,8
Yatirnim Harcamalari 38 3,9 34 3,5 35
Transfer Harcamalari 18,3 18,7 19,3 19,0 18,6
Stok Degigim Fonu 00 00 0,0 00 0,0
Faiz Harcamalan 3,0 2,9 2,7 2,6 2,5

Genel Devlet Dengesi -0,6 0,0 -0,1 -0,2 0,0

Faiz Giderleri Harig Denge 2,3 29 25 24 2,5

Ozellestirme Gelirleri Harig Denge -1,3 -0,6 0,6 0,5 0,2

Faiz Gid. ve Ozellegtirme Gel. Harig Denge 1,6 2,3 21 21 2,2

(1) Genel devlet; merkezi y8netim bitgesi kapsamindaki kurum ve kuruluslar, mahalli idareler, sosyal givenlik kuruluglar,
genel saglik sigortast, foniar, doner sermayeler ve igsizlik Sigortasi Fonundan olugmaktadr.

GT: Gergeklegme tahmini
P: Program




Ek Tablo 6: Merkezi Yonetim Biitcesi

2014 2015(GT)| 2016 (P)| 2017(P)| 2018 (P)

(Milyar TL)

Harcamalar 448,7 503,0 540,9 586,2 630,4
Faiz Hari¢ Harcamalar 398,8 4490 4859 5272 567,4
Faiz Giderleri 499 54,0 55,0 59,0 63,0

Gelirler 4254 478,5 525,4 5714 619,3
Genel Bitge Vergi Gelirleri 352,5 405,8 4441 4901 5411
Diger Gelirler 729 72,8 81,3 81,3 78,2

Biitge Dengesi 23,3 24,5 15,4 -14,8 A1,

Faiz Digl Denge 26,6 29,5 39,6 44,2 51,9

Program Tamimli Harcamalar 398,8 449,0 485,9 527,2 567,4

Program Tanimh Gelirler 406,9 457,2 500,6 551,2 606,7

Program Tanimli Denge 8,1 8,2 14,7 24,0 39,3

(GSYH'ya Oran, Yiizde)

Harcamalar 25,6 26,1 25,3 24,7 239
Faiz Harig Harcamalar 22,8 233 22,7 22,2 215
Faiz Giderleri 29 2,8 2,6 2,5 24

Gelirler 243 24,8 245 24,0 23,5
Genel Butge Vergi Gelirleri 20,1 21,1 20,7 206 20,5
Diger Gelirler 42 38 38 34 30

Biitge Dengesi 41,3 -1,3 0,7 -0,6 0.4

Faiz Dig1 Denge 1,5 1,5 1,8 1,9 2,0

Program Tanimli Harcamalar 22,8 23,3 22,7 22,2 215

Program Taniml: Gelirler 233 23,7 234 23,2 23,0

Program Taniml Denge 0,5 0,4 0,7 1,0 1,5

GT: Gergeklegme tahmini
P: Program




